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台州市人民政府文件

台政函〔2020〕63号

台州市人民政府关于
同意浙江凯岛起重机械有限公司“9·24”

一般起重伤害事故调查报告的批复

市应急管理局：

你局《关于报送浙江凯岛起重机械有限公司“9·24”一般起

重伤害事故调查报告的请示》（台应急〔2020〕60号）收悉。经

研究，同意浙江凯岛起重机械有限公司“9·24”一般起重伤害事

故调查报告，请按照事故处理意见，认真做好事故查处和整改落

实工作。

特此批复。
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附件：浙江凯岛起重机械有限公司“9·24”一般起重伤害

事故调查报告

台州市人民政府

2020年 10月 31日
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附件

浙江凯岛起重机械有限公司“9·24”
一般起重伤害事故调查报告

市应急管理局

2020年 9月 24日下午 4时 30分左右，位于台州湾新区的台

州市集聚大昌机电设备有限公司 1号车间，浙江凯岛起重机械有

限公司承包的单梁起重机钢结构安装项目工地在吊装工字钢梁时

发生吊带断裂，导致工字钢梁下落砸伤 1人，伤者送医抢救无效

死亡。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》等法律法规规定，经市政府授权，市应急管理局

牵头组织了事故调查，调查组由市应急管理局、市公安局、市总

工会以及台州湾新区管委会的相关人员组成；同时还聘请了 3名

专家对事故原因进行了技术分析。调查组经现场勘察、询问相关

人员、查阅有关材料，形成以下事故调查报告。

一、事故发生相关单位和有关人员基本情况

（一）浙江凯岛起重机械有限公司。公司成立于 2010 年 3

月 23日，公司地址：台州市椒江区三甲启航路 998号，注册资本

2800万元，法定代表人兼董事长官胜利，总经理朱云国。经营范

围：桥式起重机、门式起重机、轻小型起重设备制造、安装、改



— 4 —

造、维修、保养服务、销售（凭有效许可证经营）；起重机配件、

电机制造、销售；电线、电缆销售；从事物货、技术进出口业务。

持有浙江省市场监督管理局颁发的特种设备生产许可证，许可项

目：起重机械制造（含安装、修理、改造）；许可子项目：桥式、

门式起重机（B）；许可参数：200t及以下；有效期至 2023 年 2

月 9日。

（二）台州市集聚大昌机电设备有限公司。公司成立于 2014

年 1 月 20 日，公司地址：台州市聚星路 199号 1 幢，注册资本

2300万元，经营范围：发电机、汽车配件、摩托车配件、金属加

工机械制造、机械零部件加工；机械设备、五金产品及电子产品

销售。

（三）官胜利。男，47岁，汉族，身份证号码：332621********501X，

浙江省台州市路桥区人，浙江凯岛起重机械有限公司法定代表人

兼董事长，持有企业负责人安全资格证，有效期为 2019 年 7 月

25日至 2022年 7月 24日。

（四）朱云国。男，45岁，汉族，身份证号码：332603********5017，

浙江省台州市路桥区人，浙江凯岛起重机械有限公司总经理。

（五）曹寿均。男，43岁，汉族，身份证号码：510722********4958，

四川省三台县人，浙江凯岛起重机械有限公司生产部主管。

（六）贾海根。男，27岁，汉族，身份证号码：410727********5639，

河南省封丘县人。浙江凯岛起重机械有限公司单梁起重机钢结构

安装现场施工负责人，持有特种作业操作证，类别为：电工作业，
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有效期为 2018年 6月 4日至 2024年 6月 4日。

（七）贾永昌。男，37岁，汉族，身份证号码：410727********5617，

河南省封丘县人。浙江凯岛起重机械有限公司单梁起重机钢结构

安装工人，持有特种作业操作证，类别为：焊接和热切割作业，

有效期为 2017年 5月 4日至 2023年 5月 4日。

（八）魏广生。男，27岁，汉族，身份证号码：431129********1316，

湖南省江华瑶族自治县人。浙江凯岛起重机械有限公司单梁起重

机钢结构安装工人，持有特种作业操作证，作业项目代号：Q1/Q2

（注：Q1指起重机械机械安装维修，Q2指起重机械电气安装维

修），有效期为 2018年 10月 8日至 2022年 10月 7日。

（九）董士闯。男，26岁，汉族，身份证号码：410727********6236，

河南省封丘县人。浙江凯岛起重机械有限公司单梁起重机钢结构

安装工人。

二、事故发生经过和事故救援情况

（一）事故发生经过。2020年 9月 24日下午 4时 30分左右，

位于台州湾新区的台州市集聚大昌机电设备有限公司 1 号车间,

浙江凯岛起重机械有限公司承包的单梁起重机钢结构安装项目工

地内，负责钢结构安装的贾海根、董士闯、贾永昌、魏广生等 4

人，利用台州市集聚大昌机电设备有限公司 1号车间内原有的额

定起重量为 10吨的起重机吊运安装一根长为 6.4米、重为 306.56

千克的 28B工字钢梁，该工字钢梁通过 2根连接在一起的额定承

重为 1吨的吊带吊装，计划将其焊接固定在东西走向的 2架门字
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架钢结构横梁下方，作为单梁起重机导轨。贾海根将该工字钢梁

吊至预定位置，先将该工字钢梁东端与已安装好的门字架横梁下

方的钢梁点焊 2处固定后，发现该工字钢梁西端位置偏离，贾海

根经该工字钢梁爬到西边门字架横梁上指挥调整，此时董士闯在

东边门字架旁离地约 6米的脚手架上用遥控器操作起重机将该工

字钢梁向下微调，贾永昌在西边门字梁下方地面测量校准工字钢

梁安装位置，魏广生在旁边辅助作业，工字钢梁安装位置调整后，

董士闯在脚手架上用遥控器操作起重机将该工字钢梁向上提升，

使工字钢梁紧贴门字横梁下方，便于焊接固定，此时连接起重机

吊钩与工字钢梁的吊带突然断裂，工字钢梁下落砸中在地面的贾

永昌，导致贾永昌背部受伤，经送医院抢救无效死亡。

（二）事故救援及善后情况。事故发生后，现场负责人贾海

根及董士闯、魏广生等 3人立即将压在贾永昌身上的工字钢梁移

开，贾海根拨打 120急救电话，并向浙江凯岛起重机械有限公司

领导报告事故情况，贾永昌送医抢救无效于当天下午 6时左右死

亡。

台州湾新区有关部门接到事故报告后，赶赴事故现场，指导

事故处置和善后工作。9月 29日，浙江凯岛起重机械有限公司与

死者家属签署调解协议，10月 2日死者遗体火化，事故处置和善

后工作平稳有序。

三、事故造成的人员伤亡情况和直接经济损失

死亡人员：贾永昌，男，37岁，汉族，河南省封丘县人。
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本次事故造成直接经济损失约 161.5万元。

四、事故发生的原因和事故性质

（一）事故原因。

1. 直接原因。

现场施工负责人贾海根在未确认安全的情况下指挥吊装，贾

永昌在运行的吊装物下方进行测量作业，董士闯操作起重机不当，

拉力超过吊带承受极限而发生断裂，导致事故发生。

2. 间接原因。

（1）安全生产责任制不落实。浙江凯岛起重机械有限公司作

为项目（项目为交钥匙工程）的承包方，未能切实履行企业安全

生产主体责任，在进行吊装作业时未安排专门人员进行现场管理；

安全生产教育培训不到位，未对从业人员进行安全生产教育和培

训，未向现场施工人员告知作业场所及其作业岗位存在的危险因

素、防范措施。

（2）事故隐患排查不到位。台州市集聚大昌机电设备有限公

司作为项目发包方，虽然与浙江凯岛起重机械有限公司签订了承

包协议，并明确了安全职责，但未对承包单位的施工安全生产工

作统一协调、管理，未定期进行安全检查、未及时督促整改安全

隐患。

（二）事故性质。

这是一起一般生产安全责任事故。

五、事故责任认定以及对事故责任者的处理建议
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（一）贾永昌。安全防范意识不足，在运行的吊装物下方违

章进行测量作业，导致被下落的工字钢梁砸中受伤，对事故的发

生负有责任。鉴于其在事故中死亡，免予追究责任。

（二）贾海根。现场施工负责人，在未确认吊装物周边安全

情况下指挥吊装作业，对事故的发生负有责任，建议浙江凯岛起

重机械有限公司予以处理。

（三）董士闯。现场操作起重机不当，对事故的发生负有责

任，建议浙江凯岛起重机械有限公司予以处理。

（四）曹寿均。浙江凯岛起重机械有限公司生产部主管，负

责公司施工项目的发包管理，在将项目交给贾海根施工时未派员

进行现场安全管理，对事故的发生负有责任，建议浙江凯岛起重

机械有限公司予以处理。

（五）朱云国。浙江凯岛起重机械有限公司总经理，企业主

要负责人，未督促检查本企业的安全生产工作，未及时消除事故

隐患，对事故发生负有责任，建议浙江凯岛起重机械有限公司予

以处理。

（六）官胜利。浙江凯岛起重机械有限公司法定代表人兼董

事长，企业主要负责人和安全生产第一责任人，未督促检查本企

业的安全生产工作，未及时消除事故隐患，对事故发生负有责任，

建议应急管理部门予以行政处罚。

（七）浙江凯岛起重机械有限公司。企业安全生产主体责任

不落实，在进行吊装作业时未安排专门人员进行现场管理；安全
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教育培训不到位，未对从业人员进行安全生产教育和培训，未向

作业人员告知作业场所和工作岗位存在的危险因素和防范措施。

对事故发生负有主要责任，建议应急管理部门予以行政处罚。

（八）台州市集聚大昌机电设备有限公司。作为项目发包方，

未对承包单位的施工安全生产工作统一协调、管理，未定期进行

安全检查、未及时督促整改安全隐患，建议应急管理部门予以行

政处罚。

六、事故防范和整改措施

（一）浙江凯岛起重机械有限公司。要切实履行企业安全生

产的主体责任，认真吸取本次事故教训，按照事故“四不放过”

原则落实整改措施，全面加强安全生产工作。一是要按照“管生

产必须管安全”的原则，建立健全以安全生产责任制为核心的安

全生产规章制度和管理台账，层层签订安全生产责任状，公司内

部构建“纵向到底、横向到边”的安全生产管理网络，将安全生

产责任落实到公司每一个车间、每一个岗位、每一个员工；二是

要全面开展安全隐患排查和风险辨识，并根据风险辨识结果，建

立风险隐患排查清单，进一步加强对作业岗位尤其是高危作业、

特种作业等岗位风险隐患管控；三是要加强对从业人员的安全教

育培训，尤其是新员工的“三级”安全教育培训，确保从业人员

熟悉有关安全生产规章制度和岗位安全操作规程，了解作业场所

和工作岗位存在的危险因素、防范和应急措施，提高事故防范和

逃生自救能力；四是要进一步规范企业工程施工外包管理制度，
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明确工程安装项目不得承包给个人施工，工程项目必须派人进行

现场管理，施工吊装作业要严格执行“十不吊”等有关规定，防

止类似事故的发生。

（二）台州市集聚大昌机电设备有限公司。要认真吸取本次

事故教训，切实履行企业安全生产的主体责任，按照事故“四不

放过”原则，在公司内部开展全面的隐患排查治理工作，切实加

强外包项目的安全管理，进一步加强对起重机械使用管理，严格

落实吊装作业“十不吊”等有关规定，坚决防范和遏制类似事故

的发生。

（三）台州湾新区管委会。要认真吸取本次生产安全事故的

教训，高度重视安全生产工作，按照“党政同责、一岗双责、齐

抓共管、失职追责”的要求，切实履行好政府监管责任。一是要

贯彻落实《中共台州市委台州市人民政府关于深入推进安全生产

领域改革发展的实施意见》（台市委发〔2018〕18号）文件精神，

以机构改革为契机，进一步理顺安全监管职责，配足配强安全监

管人员，协调解决安全生产工作过程中遇到的矛盾、困难和问题，

切实加强本地区的安全生产工作；二是要积极推进“百万员工”

大培训工作，进一步加强对企业员工的安全教育和培训，切实提

高企业员工的安全防范意识和安全生产技能；三是要大力开展企

业安全隐患大排查大整治工作，充分发挥安全生产社会化服务机

构的技术力量，对辖区内的工贸企业进行全面彻底的隐患排查治

理，巩固低水平重复事故专项整治成果，消除事故隐患，坚决防
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范和遏制生产安全事故的发生。

附件：1. 浙江凯岛“9·24”一般起重伤害事故调查组成员

名单

2. 浙江凯岛“9·24”事故技术分析报告
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附件 1
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附件 2
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抄送：市公安局，市总工会，台州湾新区管委会。

台州市人民政府办公室 2020年11月2日印发


