
台州市安全生产监督管理局文件

台应急〔2019〕13号

关于开展台州市安全生产行政处罚

十大优秀案件评选活动的通知
各县(市、区)应急局：

为进一步加强全市安全生产行政执法队伍建设，规范安全生产行政执法行为，提高安全生产行政处罚案件办理水平，推动安全生产行政执法更上一个台阶。市局决定在全市范围内开展安全生产行政处罚十大优秀案件评选活动。现将有关事项通知如下：

评选案件范围

2017年1月1日至2018年12月31日期间，全市已办结的安全生产行政处罚案件。

评选方式和评查标准

请各县(市、区)分别选送2-4个安全生产行政处罚案件（含正副卷）参加评选。

参加评选的安全生产行政处罚案件，要求事实清楚，证据确凿，程序规范，处理得当，典型性和震慑力强，社会警示效果好，具体标准按照《浙江省行政执法案卷评查工作办法（试行）》（浙府法发〔2015〕17号）中所附的《浙江省适用一般程序行政处罚案件质量评查标准》和《台州市安全生产行政处罚案件案卷评查打分表》执行。

案件报送方式

请各参评单位在2019年2月18日前将参评案件原件和说明材料电子稿（格式见附件）报送至市应急局，联系人：杨建锋；电话：88511575，邮箱：ttjianfeng@126.com。
结果运用

市局将根据上述标准，在2019年3月底前评选出台州市安全生产行政处罚十大优秀案件，并对案件主办单位和主办人员予以表彰。同时，将《台州市安全生产行政处罚十大优秀案件》汇编成册，供全市学习参考。

附件：台州市安监局董XX非法生产危险化学品行政处罚案
台州市应急管理局    
                                       2019年1月31日

附件

台州市安监局董XX非法生产危险化学品行政处罚案
一、行政执法决定书
台州市安监局行政处罚决定书
台安监管罚〔2016〕XX号

被处罚人：董XX  性别：男  年龄：49岁  身份证号：**********

家庭住址：浙江省临海市XX镇XX村XX号   联系电话：*********

2016年3月1日，台州市安监局接群众举报称，位于临海市XX镇XX村过去到XX交界处原临海市XX豆制品有限公司内有一非法生产油漆加工作坊，要求查处。

2016年3月10日上午，台州市安监局会同临海市安监局、桃渚镇安监中队以及桃渚镇派出所执法人员到达原临海市XX豆制品有限公司现场，厂方大门紧闭，后通过厂房所有人毛XX电话联系承租人董XX赶赴现场打开厂房车间和仓库大门。执法人员在生产车间和储存仓库现场发现有2台搅拌机、3台三辊研磨机等生产设备，131桶二甲苯、乙酸乙酯等生产原料和18箱特白色浆、36桶稀释剂等产品。董XX当场承认生产设备、原料和产品为其所有，其生产危险化学品的行为未经相关部门批准。

由于该非法生产窝点位于公路附近，未经相关安全评价，不具备危险化学品生产、储存条件，存在重大安全隐患，执法人员依照《中华人民共和国安全生产法》第六十二条第一款第（三）项的规定向董XX作出现场处理措施决定书（临安监管现决〔2016〕4号），责令董XX暂时停产停业。并对董XX制作《行政强制措施现场笔录》，依照《危险化学品安全管理条例》第七条第一款第（四）项的规定将厂房内的危险化学品原料、产品异地扣押（台安监管扣〔2016〕1号）至台州市XX环保科技有限公司合法仓库。

2016年3月10日，台州市安监局予以立案调查。

经查：2015年6月份，董XX向原临海市XX豆制品有限公司负责人毛XX租用厂房，租金16.8万元/年，并向江苏XX化工有限公司等单位买来二甲苯、乙酸乙酯等危险化学品原料以及搅拌机、三辊研磨机等生产设备，用于生产特白色浆、稀释剂等眼镜架油漆。2016年3月10日，台州市安监局执法人员共在其生产车间查获非法生产的特白色浆18箱（6桶/箱）、稀释剂36桶（25kg/桶），经浙江省化工产品质量检验站有限公司鉴定两种产品均为危险化学品。由于生产产量少，董XX表示其生产的油漆尚未进行销售，亦无非法所得。

以上事实主要证据如下：

证据一：台州市安全生产监督管理局安全生产违法行为举报受理登记表1份，证明原临海市XX豆制品有限公司厂房内有人涉嫌非法生产危险化学品。

证据二：《现场检查记录》1份、《现场处理措施决定书》1份、《扣押决定书》1份、《现场照片》6份，证明董XX非法生产危险化学品并在生产车间和仓库储存大量二甲苯等危险化学品原料、产品及相关设备。

证据三：董XX和顾兴忠《询问笔录》和身份证复印件各1份，证明董XX的主体资格和2015年6月份开始租用厂房并非法生产特白色浆和稀释剂等危险化学品的事实。

证据四：《抽样取证凭证》1份、《化学品危险性鉴定书》（No.WH201610114、No.WH201610117-a）2份，证明董XX非法生产的特白色浆和稀释剂两种产品均属于危险化学品。

2016年4月7日，本局依法向当事人送达了《行政处罚告知书》（台安监管罚告〔2016〕1号），当事人在法定期限内未提交陈述、申辩意见，也未申请举行听证。

综上所述，本局认为：董XX未取得安全生产许可证擅自生产特白色浆和稀释剂等危险化学品，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十六条第一款、《危险化学品安全管理条例》第十四条第一款和《安全生产许可证条例》第二条第二款的规定，违法事实清楚，证据确凿充分，但在执法人员掌握其非法行为后能主动配合调查，消除安全隐患，可予从轻处罚，根据《安全生产许可证条例》第十九条，决定对董XX作出责令停止生产，并处罚款人民币壹拾万元的行政处罚。

上述罚款请在接到本决定书之日起15日内交到台州市财政局指定帐户（户名：台州市财政局，帐号：*********，开户行：中国银行台州市分行，用途栏请写明：单位编码：*****，项目编码：*****）。逾期每日按罚款数额的3%加处罚款。

本局于2016年3月10日扣押的危险化学品原料及产品，待本局解除扣押决定后，由当事人董XX依法退还危险化学品原料给销售单位、依法交由有资质的单位无害化销毁非法生产的危险化学品，并向本局提交相关处理材料。

如果不服本处罚决定，可以依法在接到本决定书之日起，在60日内向台州市人民政府或者浙江省安全生产监督管理局申请行政复议，或于6个月内依法向台州市椒江区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行处罚决定的，本局将申请人民法院强制执行。

                                         台州市安全生产监督管理局

                                             2016年4月13日               
二、执法要旨   在案件查办过程中，发现非法生产窝点储存的危险化学品，未经相关安全评价，不具备危险化学品生产、储存条件的，行政执法机关应当立即依法责令当事人暂时停产停业的同时，还应该将危险化学品原料和产品异地扣押至合法仓库，及时消除存在的重大安全隐患。
三、相关法条 《中华人民共和国安全生产法》第三十六条第一款、《危险化学品安全管理条例》第十四条第一款、《安全生产许可证条例》第二条、第十九条，《行政处罚法》第二十七条第一款
四、案件办理过程
（一）有关当事人认定

安全生产法律法规所称的生产经营单位是指合法和非法从事生产或者经营活动的基本单元，包括企业法人、不具备企业法人资格的合伙组织、个体工商户和自然人等生产经营主体。从事非法生产的自然人属于生产经营单位基本单元范畴。因此，本案处罚了自然人董XX。

（二）责令暂时停产停业情况

由于该非法生产窝点位于公路附近，未经相关安全评价，不具备危险化学品生产、储存条件，存在重大安全隐患，执法人员依照《中华人民共和国安全生产法》第六十二条第一款第（三）项的规定向董XX作出现场处理措施决定书（临安监管现决〔2016〕4号），责令董XX暂时停产停业。并依照《危险化学品安全管理条例》第七条第一款第（四）项的规定将厂房内的危险化学品原料、产品异地扣押（台安监管扣〔2016〕1号）至台州市XX环保科技有限公司合法仓库。

（三）处罚依据及裁量基准

当事人查获后，能主动配合调查，消除安全隐患，停止违法行为。当事人因主动消除或者减轻违法行为危害后果，依照《安全生产许可证条例》第十九条和《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第一款第一项的规定，参照《安全生产行政处罚自由裁量标准》，予以从轻处罚。

五、案件评析意见
1. 现场处置得当。在该案查办过程中，执法人员发现该非法生产窝点大量储存危险化学品，未经相关安全评价，不具备危险化学品生产、储存条件后，当即依法作出《现场处理措施决定书》责令当事人暂时停产停业的同时，还依法将厂房内的危险化学品原料和产品异地扣押至合法仓库，及时消除存在的重大安全隐患。

2. 证据确凿充分。该案中执法人员依法取得的证据，不但如实记录现场检查情况、现场处理措施情况、现场检查照片等相关执法文书以及当事人董XX和顾兴忠等人的询问笔录，还对特白色浆和稀释剂进行依法抽样取证，送至浙江省化工产品质量检验站有限公司检测，证明当事人董XX非法生产的特白色浆和稀释剂等均属危险化学品的违法事实。

3. 说理详细明了。该案卷案件调查终结报告、行政处罚告知书和行政处罚决定书均采取说理性文书，详细告知当事人的违法事实和证据、处罚的内容、依据以及当事人依法享有的权利等内容，使行政处罚更合法、合情、合理。
	抄送：省应急厅。
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