
台州市安全生产委员会文件
台安委〔2021〕20号

关于印发《路桥区加强基层应急管理体系
和能力建设经验做法》的通知
各县（市、区）、台州湾新区安委会：
2021年4月，市委市政府印发了《关于加强基层应急管理体系和能力建设的实施意见》（市委办发〔2021〕33号），大力推进基层应急管理体系和能力现代化建设工作。市安委会按照试点先行的工作要求，在路桥区开展了试点工作，形成了一批可复制可推广的经验做法，并于11月1日组织召开全市基层应急管理和体系和能力建设现场会全面推广。根据市领导要求，现将《路桥区加强基层应急管理体系和能力建设经验做法》印发给你们，请结合实际学习借鉴，创新破难抓好落实。
台州市安全生产委员会
2021年11月26日

路桥区加强基层应急管理体系
和能力建设经验做法
1.党政主要负责人亲上阵亲手抓，形成上下贯通、职责清晰的基层应急管理组织网络。路桥区10个镇（街道）均建立应急管理工作领导小组，由党政主要负责人担任组长，常务副镇长（主任）担任常务副组长，其他班子成员为成员，定期研究基层应急管理工作，分析把握安全生产、自然灾害等规律特点，统筹领导重大安全风险防范化解工作。全区村（社区）成立应急管理工作领导小组，村（社区）党组织书记为应急管理工作主要负责人。
2.狠抓职能整合，配齐人员力量，建强基层应急管理办公室。路桥区10个镇（街道）均设立应急管理办公室，其中8个镇（街道）独立设立，横街镇、新桥镇挂牌设立并实行实体化运行。区委区政府印发《各镇（街道）职能配置、内设机构和人员编制规定》，明确将安全生产、防汛防台抗旱、防灾减灾救灾、森林防灭火等相关职能整合到应急管理办公室，并按照“人随事走”原则将原各业务线的骨干人员整合到应急管理办公室。按照不少于镇（街道）行政事业编制总数10%的要求，建立应急管理办公室“5+5+N”人员配置模式，即正式在编人员5名以上，编外人员5名以上，并配备若干辅助人员。目前，路桥区各镇（街道）应急办正式在编人员共51名，临时聘用在岗人员95名。进一步明确应急管理办公室主任为正股级，并优先作为年终评优评先对象。
3.建立健全科学高效的工作机制。路桥区大力推进“安全生产工作十法”在基层的落实落地，各镇（街道）结合实际，建立了会商研判、隐患排查整治、执法监管、应急处突、社会共治等工作机制，进一步明确基层应急管理工作重点领域、重点环节工作流程。同时，在全面修编各类应急预案基础上，指导各镇（街道）编制包含安全生产、消防、防汛防台、减灾救灾、森林防灭火等内容的综合性“多案合一”应急手册。
4.高标准推进应急管理办公室硬件设施建设。路桥区制定出台《台州市路桥区各镇（街道）应急管理办公室规范化建设实施方案》，应急管理办公室统一配备“五室一库一中心”，即办公室、会商室、办案室、值班室、物资储备库和指挥中心。
5.加强顶层设计，有力保障事业编制人员考证持证。区应急管理局加强与司法部门的沟通协作，解决了镇（街道）事业人员无法考取执法证的问题。全区各镇（街道）新增执法人员报考人数92人，实现正式在编持证执法人员均达到4名以上。
6.敢于破难，切实解决执法车辆配备保障难题。区政府先后2次召开专题协调会，根据《关于加强应急管理综合行政执法用车保障工作的通知》和《应急管理综合行政执法装备配备标准（试行）》等相关文件要求，明确各镇（街道）可根据应急管理执法检查实际需要，采用租赁的方式，配备1-4辆应急管理执法专用车辆。同时为基层执法人员配备了执法记录仪、影像采集系统、执法数据保存平台等执法装备，统一执法服装和执法标识。
7.将社会监督贯穿应急管理工作全过程。路桥区完善和强化外部监督制约机制，全区各镇（街道）均建立了以“两代表一委员”为主的20人以上的基层应急管理监督员队伍，充分发挥社会各界对应急管理工作的监督作用。
8.“一张网全覆盖”强化网格融合。路桥区将安全生产、自然灾害等风险隐患巡查以及避险转移、抗灾自救等应急管理工作纳入网格员工作职责，要求网格员定期排查网格内安全生产、消防、水旱灾害、山洪灾害、森林火灾、气象灾害、地震和地质灾害等风险隐患，筑牢安全防线。实行网格员5星级评价制度，根据基础信息掌握、巡查检查开展、动态隐患上报等工作完成情况，开展季度评星、年度定级，并挂钩年度考核奖比例从20%至120%梯度变化，提高工作积极性。
9.强化数字赋能实现精密智控。路桥区依托台州市安全隐患排查治理信息系统，把安全生产数字化网络延伸到镇（街道）、村居（社区）和社会中介，推动应急管理工作线上协同、闭环管控，安全监管工作实现变被动为主动、变分散为系统、变事后处理为事前预防。截至目前，有4家社会化中介机构、723个网格负责人、4643家企业注册使用系统，累计上报隐患2万余条，原先的“独角戏”已转型为“大合唱”。
10.专兼结合、上下一体推进基层应急救援力量建设。各镇（街道）均已组建一支以专职消防队为主，民兵预备役人员、基层警务人员、医务人员为补充的25人以上的“一专多能、一队多用”的综合性应急救援队伍。所有村（社区）全部建立10人以上以党员干部为主体的村（社区）应急突击队，遇突发险情时充分发挥战斗堡垒和先锋模范作用，第一时间开展应急处突工作。
11.强化应急联动打通“基层最后一公里”。聚焦“共联共防”，路桥区建立“13510”梯次应急联动救援体系，即在接到灾情（险情）消息后，要求社会单位应急自救力量（微型消防站）1分钟到场，村（居）应急突击队（社区微型消防站）3分钟到场，街道综合应急救援队5分钟到场，区级综合救援队10分钟到场，确保将风险处置在萌芽状态。建立村村联动、村企应急联动工作机制，以村级工业集聚点或大中型企业为中心，整合周边村（社区）人员力量，开展巡查检查、隐患整治、应急处突等，形成村村之间“共联共防”的新局面，目前已组建115支村企应急联动队伍。同时实行每周夜巡工作机制，集中组织各村（社区）的应急力量（每个村约10人左右，由1-2名村班子带队），在每周固定一晚对指定网格开展夜巡检查，及时发现并处置问题隐患。

	抄送：徐良平常务副市长，邱泓量副秘书长。
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